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Betreffende wetsvoorstel: 
 
36915 V 
Wijziging van de begrotingsstaat van het Ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het 
jaar 2026 (wijziging samenhangende met de Voorjaarsnota) 
 
Eindstemming wetsvoorstel 
Het wetsvoorstel is op 18 juni 2026 aangenomen door de Tweede Kamer. 
Voor: PRO, Volt, VVD, BBB, PvdD, SGP, Lid-Keijzer, 50PLUS, CDA, ChristenUnie, Groep-
Markuszower, D66 en JA21. 
Tegen: FVD, SP, DENK en PVV. 
 
 
Aangenomen amendement 
 
Begrotingsstaat artikel 2 Veiligheid en stabiliteit 
4 (Dassen en Piri) over middelen om de bezuinigingen op het Matra-programma terug te 
draaien 
 
In een tijd waarin de democratische rechtsstaat onder druk staat aan de grenzen van 
Europa, is het Matra-programma geen luxe maar een strategische investering. Het 
programma ondersteunt al ruim drie decennia maatschappelijke organisaties, journalisten 
en rechtsinstellingen in landen die zich oriënteren op Europa. Van de Westelijke Balkan tot 
Oekraïne en Moldavië. Juist in landen waar Russische inmenging verkiezingen probeert te 
ondermijnen en waar de weg naar EU-lidmaatschap afhangt van concrete hervormingen, 
maakt dit programma het verschil. 
 
Het Matra-programma ondersteunt deze (potentiële) kandidaat-lidstaten met het 
versterken van hun rechtstaat en democratie. Indieners beogen met dit amendement de 
voorgenomen bezuinigingen terug te draaien zodat het Matra-programma kan worden 
voortgezet op het niveau van 2025.  
 



 

 datum 18 juni 2026 

 blad 2 
 

 
 

In Oekraïne zien we de toegevoegde waarde van het Matra programma. Via het 
programma worden onder andere rechters, aanklagers en strafrechtadvocaten getraind in 
het internationaal en humanitair recht en eerlijke procesnormen. Matra draagt in Oekraïne 
ook bij aan de aanpak van corruptie en georganiseerde misdaad, de hervorming van de 
rechterlijke macht en het ambtenarenapparaat. Dat zijn precies de hervormingen waarop 
het EU-toetredingstraject staat of valt.  
 
Tegen die achtergrond achten de indieners de bezuiniging op het Matra-programma 
onwenselijk.  In deze roerige geopolitieke tijden is het van belang dat (potentiële) partners 
door Nederland en Europa worden ondersteunt in het versterken van hun rechtstaat en 
democratie. 
 
In 2025 bedroeg het budget ca. € 13 miljoen. In 2026 wordt dit teruggebracht naar ca. € 
10 miljoen. Indieners beogen deze korting van € 3 miljoen op art. 2.5 terug te draaien, 
zodat het programma op het niveau van 2025 kan worden voortgezet. 
 
Dekking voor dit amendement wordt gevonden door in art. 2.5 in 2029 de gereserveerde 
middelen te verlagen met 3 miljoen ten behoeve van dit jaar.  
Aangenomen. Voor: PRO, Volt, VVD, SP, PvdD, 50PLUS, CDA, ChristenUnie, D66 en 
DENK. 
 
 
Verworpen amendementen 
 
Begrotingsstaat artikel 1 Versterkte internationale rechtsorde 
5 (Dobbe) over middelen om accountability en normherstel te bevorderen voor het 
internationaal humanitair recht 
 
Dit amendement beoogt accountability en normherstel te bevorderen voor het 
internationaal humanitair recht, dat onder grote druk staat. Dit blijkt in het bijzonder uit 
het snel toenemend aantal aanvallen op zorg- en hulpverleners in situaties van gewapend 
geweld wereldwijd, zoals o.a. benoemd in rapportages van de Wereld 
Gezondheidsorganisatie en Artsen zonder Grenzen. Ook de Adviesraad Internationaal 
Vraagstukken (AIV) en de Commissie voor Advies Volkenrechtelijke Vraagstukken (CAVV) 
schreven hierover in het recent verschenen briefadvies “Hulp onder Vuur”. De ruimte om 
mensen in nood humanitaire, soms levensreddende, bijstand te verlenen neemt daarmee 
in ernstige mate af. Zonder hulpverleners kan er geen humanitaire hulp zijn.  
 
Onafhankelijk onderzoek naar schendingen en het verzamelen van data en bewijs zijn 
voorwaarden voor accountability in brede zin, waaronder het voorkomen van 
straffeloosheid door strafvervolging, en dragen bij aan normherstel, ook wanneer 
vervolging op korte termijn uitblijft. Er zijn op dit moment wereldwijd nauwelijks gevallen 
bekend van vervolging wegens aanvallen op hulpverleners, laat staan van veroordelingen, 
terwijl aanvallen op humanitair hulpverleners wereldwijd enorm toenemen. Straffeloosheid 
verlaagt de drempel voor nieuwe aanvallen op hulpverleners. Terwijl sinds de jaren ’90 
vooruitgang is geboekt met de vervolging van internationale misdrijven, geldt dit niet voor 
geweld tegen hulpverleners.  
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AIV en CAVV constateren dat bestaande monitoring en onderzoeksmechanismen 
onvoldoende functioneren, dat onderzoeken vaak niet transparant of verifieerbaar zijn, en 
dat dit direct bijdraagt aan structurele straffeloosheid voor geweld tegen hulpverleners. 
 
Dit amendement beoogt daarom structureel € 500.000 extra vrij te maken voor het Bureau 
van de VN- 
Hoge Commissaris voor de Mensenrechten (OHCHR) ten behoeve van het versterken van 
de accountability voor schendingen van het internationaal humanitair recht, in het 
bijzonder voor geweldpleging tegen medische en humanitaire hulpverlening in situaties van 
gewapend conflict. Het bedrag dient ten gunste te komen van de zogenoemde “Inquiries 
Branch” dat ondersteuning biedt aan de verschillende bestaande onderzoeks- en 
rapportage-mechanismen die het Bureau ter beschikking staan.  
De mensenrechtenmechanismen van het Bureau van de OHCHR spelen een belangrijke rol 
bij monitoring en onderzoek naar schendingen, maar staat zwaar onder druk, onder andere 
door afnemende financiering door donoren. Extra financiering stelt het OHCHR in staat om 
onderzoeksmechanismen beter te ondersteunen met juridische expertise, data analyse en 
systematische rapportage, en zo monitoring, opvolging en accountability te verbeteren. 
 
Nederland is al een belangrijke donor van het OHCHR. Dit amendement beoogt de 
Nederlandse rol verder te versterken op gebied van bescherming van zorg- en 
hulpverlening in gewapend conflict, in lijn met artikel 90 uit de Grondwet, volgens welke de 
regering de internationale rechtsorde dient te versterken. Daarnaast sluit dit amendement 
aan bij een oproep vanuit de Tweede Kamer met betrekking tot motie Dobbe, 
Kamerstukken II 2025/26, 36180, nr. 204, die hier al toe oproept.  
 
Dekking wordt gehaald uit de BHO-begroting, specifiek uit artikel 5.4 Nog te verdelen 
middelen. Hiervoor is een apart dekkingsamendement ingediend. 
Verworpen. Voor: PRO, Volt, SP, PvdD, 50PLUS en DENK. 
 
Begrotingsstaat artikel 1 Versterkte internationale rechtsorde 
Begrotingsstaat artikel 4 Consulaire dienstverlening en uitdragen Nederlandse 
waarden 
7 (Dobbe) over middelen voor het opnieuw invoeren van de Feminist Foreign Policy 
 
Dit amendement voorziet in het vrijmaken van middelen, €120.000, voor het opnieuw 
invoeren van de Feminist Foreign Policy. Van dit geld zouden 3fte gedekt kunnen worden 
voor het laatste kwartaal van 2026, of minder fte voor langere tijd afhankelijk van wanneer 
de geschikte capaciteit beschikbaar is.   
 
De Feminist Foreign Policy werd succesvol toegepast totdat het werd afgeschaft door het 
vorige kabinet. Terwijl een Feminist Foreign Policy relevanter is dan ooit. Vrouwenrechten 
staan wereldwijd onder druk. Seksueel geweld wordt ingezet als wapen waarbij vrouwen 
grotendeels het slachtoffer zijn. Toegang tot onderwijs van meisjes, veiligheid, toegang tot 
werk, gelijk kunnen meedoen in de samenleving, je stem laten horen, het staat allemaal 
onder druk.  
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Een Nederlands beleid gefocust op gelijkheid, gelijke behandeling en gelijke kansen zorgt 
voor een brede positieve impact op niet alleen de vrouwen zelf maar ook het tegengaan 
van armoede, inkomensongelijkheid, conflicten en extremisme.  
 
De Feminist Foreign Policy verzekert dat gelijke rechten en gelijkheid wordt meegenomen 
in alle aspecten van het Nederlandse buitenlandbeleid. Wij sluiten daarbij aan als land bij 
een groep vooruitstrevende landen als het gaat om gendergelijkheid, zoals Duitsland, 
Spanje, Frankrijk & Canada.  
 
De dekking voor het amendement wordt gevonden in beleidsartikel 4.4 Artikel 4: 
Consulaire dienstverlening en uitdragen Nederlandse waarden. In dit artikel is ruim €33 
miljoen beleidsmatig gereserveerd. 
Verworpen. Verworpen. Voor: PRO, Volt, SP, PvdD, 50PLUS en DENK. 
 
 
 


