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Wetsvoorstel modernisering en uitbreiding strafbaarstelling mensenhandel (36.547)
180511

Geachte heer Van Weel,

De vaste commissie voor Justitie en Veiligheid heeft op 12 maart 2026 de nota naar aanleiding van
het tweede verslag ontvangen over het wetsvoorstel modernisering en uitbreiding strafbaarstelling
mensenhandel (36.547). De commissie heeft op 31 maart 2026 besloten de nadere procedure van
dit wetsvoorstel aan te houden, omdat zij graag eerst de volgende zorgen over het wetsvoorstel aan
u voorlegt.

De zorgen van de commissie hebben betrekking op slachtoffers van huwelijkse uitbuiting. Met het
amendement van de leden Wijen-Nass en Van Dijk?! zijn drie nieuwe uitbuitingsvormen toegevoegd
aan de lijst met mogelijke vormen van uitbuiting in artikel 273 Wetboek van Strafrecht. Het betreft
uitbuiting bij draagmoederschap, gedwongen huwelijken en illegale adoptie.? Dezelfde uitbuitings-
vormen zijn opgenomen in het wetsvoorstel betreffende implementatie van de herziene Europese
richtlijn mensenhandel dat momenteel in behandeling is bij de Tweede Kamer.3

Nu een toelichting op deze nieuwe uitbuitingsvormen zowel bij het amendement als in de memorie
van toelichting ontbreekt, maakt de commissie zich zorgen over de praktische toepassing van deze
vormen van uitbuiting, meer in het bijzonder met het oog op adequate rechtsbescherming van
slachtoffers van huwelijkse uitbuiting. De commissie vraagt zich af wat onder deze vormen van uit-
buiting wordt verstaan en in welke gevallen aan de voorwaarden voor strafbaarheid is voldaan. De
Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen heeft vorig jaar ook haar
zorgen hierover geuit en benadrukt dat het vanuit het oogpunt van rechtszekerheid noodzakelijk is
dat de wetgever de rechtspraktijk houvast biedt.4

t Kamerstukken II 2024/25, 36 547, nr. 23.

2 Uitbuiting bij draagmoederschap, gedwongen huwelijken en illegale adoptie, opgenomen in artikel 273f lid 5
onder respectievelijk f, g en h.

3 Implementatiewet herziene Europese richtlijn mensenhandel (36.835)

4 Nieuwsbericht Nationaal Rapporteur over aangenomen wetsvoorstel mensenhandel: “Een stap vooruit, maar
geen vereenvoudiging” d.d. 4 juli 2025.
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De commissie verneemt graag of u voornoemde zorgen met haar deelt voordat zij het wetsvoorstel
verder voorbereid, dan wel of u in dit verband reparatiemogelijkheden voor ogen heeft.

De leden van de vaste commissie voor J&V zien uw reactie met belangstelling tegemoet en ontvan-
gen deze graag uiterlijk binnen vier weken.

Hoogachtend,

Mr. B.O. Dittrich
Voorzitter van de vaste commissie voor Justitie en Veiligheid



